»3 Pregio/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNIC{PIO DE SAQUAREMA

Processo Administrativo n.© 21.714/2023

Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos n® 024/2023

SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n.° 36.501.204/0001-53, domiciliado na Rua Aurélio Cordeiro, s/n°, lote 09, Tomazinho — S&o Jodo de Meriti/RJ,
CEP 25530-260, neste ato por seu representante legal, Senhor LUIZ PAULO MATOS DE AQUINO,brasileiro, casado,
empresario, subscritor da Carteira de Nacional de Habilitagdo n.© 03605765921, devidamente inscrito no CPF sob o
n.o 058.144.427-27, domiciliado na Rua Josefina, n.° 350, Miguel Couto - Nova Iguacu/RJ, CEP 26070-464, vem,
respeitosamente, perante 3 presenca do Ilustrissimo, apresentar, tempestivamente, o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com base nos fatos e fundamentos que se seguem:

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Cléusula 13.2.3 do Edital *Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de ent8o, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazies também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegarao
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses”.

A ata de realizacdio do Pregdo Eletrénico N° 00024/2023 (SRP) deixou consignado o dia 04 de janeiro de 2023
como data limite para registro de recurso; porém, caso assim nao seja entendido, que seja recebido como direito
constitucional a peticdo e com base no poder-dever de autotutela da administragdo, sob pena de cometimento, in
thesi, de improbidade administrativa.

Assim, preliminarmente, requer o Recorrente 3 emissdo do juizo positivo de admissibilidade do instrumento.

DOS FATOS:

O Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos no 024/2023 tem como objeto “Registro de Precos para futura e
eventual aquisicBo de géneros alimenticios, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas,
estabelecidas no termo de referéncia para compor a merenda escolar das unidades de ensino - Creche, Pré-escolar,
Ensino fundamental e EJA - durante o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/Rj".

A Recorrente foi desclassificada dos 8 lotes do certame e impedida de ofertar lances com justificativa de forma



genérica do pregoeiro, indicando apenas “Motivo: Proposta incompleta, n&o atende a todos os requisitos
especificados no termo de referéncia (anexo I), desclassificada conforme item 9.2 c/c ao item 2.4 do edital e art.
28 do decreto 10.024/2019”", deixando assim algumas perguntas. Vejamos:

Por qual razo a proposta se encontra incompleta?

Nos casos de desclassificagdo por verificagdo de desconformidades com as especificagbes técnicas do edital, é

importante que haja parecer técnico fundamentado elaborado pela administracdo publica (ndo sendo o pregoeiro/
agente da contratacdo competente “Necessaria abertura de diligéncia”). Foi feito?

Por qual motivo néo foi diligenciado junto a recorrente para completar a proposta, visando maior competividade e
vantajosidade para Administragéo Publica?

Importante destacar que a decisdo do pregoeiro ndo se mostra consentdnea com as normas legais e jurisprudéncia
predominantes, como adiante ficard demonstrado.

DA PRELIMINAR:

O artigo 28 do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
incluido pela Lei Federal n.° 13.655, de 25 de abril de 2018, reza que:

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisBes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.”.

Nos apropriando de parte do conceito do Direito Penal de dolo, pois estamos tratando de Direito Sancionatorio, dolo
é a vontade livre e consciente de praticar determinada a conduta (no caso do direito penal, da conduta descrita no
tipo penal incriminador).

J4 o erro grosseiro, € um conceito ambiguo. Pode-se adotar, por exemplo, um conceito normativo ou empirico. Em
um ou em outro sempre haverd uma zona cinzenta. Por exemplo, na época da Pandemia da Covid-19, o Supremo
Tribunal Federal (STF), julgando o erro grosseiro na respectiva Pandemia sob a égide da Medida Proviséria n.2 966,
de 13 de maio de 2020, nas ADI's n. 6.421 MC/DF, 6.422/DF, 6.424/DF, 6.425/DF, 6.427/DF, 6.428/DF e 6.431/DF,
firmou a seguinte tese:

“] — Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagéo ao direito 3 vida, a salGde, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a

economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da
precaugdo e da prevencao;

II - A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisdo tratem

expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por

organizagdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (i) da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagbes a
direitos.”.

No &mbito de responsabilizacdo dos advogados pliblicos, o STF tratou erro grosseiro como culpa grave, porém nao
trouxe maiores esclarecimentos ao conceito.



A prépria Medida Proviséria n.° 966, de 13 de maio de 2020, em seu artigo 29, alvo de diversas ADI'’s citada no 3°
paragrafo, aproximava ou conceituava o erro grosseiro como culpa grave. Veja-se:

“Art. 20 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.”.

Na verdade, na auséncia de um conceito normativo, o conceito acaba a cargo da doutrina e dos Tribunais Judiciais e
de Contas, nestes tendo um contorno empirico.

Obviamente, o artigo 28 deve ser coadunado com o artigo 22 (ao contexto real enfrentado: “Na interpretagéo de
normas sobre gestfio plblica, seré@o considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”).

Entende-se que, se ha norma, especialmente de anos, a ser seguida e ocorre seu descumprimento sem
nenhumjustificativa, isto é, no minimo, erro grosseiro, bem como o n3o acatamento de entendimento sedimentado
das Cortes Judiciais e de Contas.

DAS RAZOES:

E de conhecimento comezinho que o objetivo imediato da licitacsio é a obtengdo da proposta mais vantajosa. Com a
alteracdo trazida pela Lei Federal n.° 12.349, de 15 de dezembro

de 2010, a “promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel” apareceu também como objeto imediato da
licitacdo. Tais objetivos séo buscados, em regra, na licitagdo, procedimento este que busca ser isondmico, animado
pelos “principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”, conforme artigo 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Capitulo I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secgdo I

Dos Principios

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”.

Comentando os principios da “finalidade da obtengéo da melhor” e da “isonomia”, Lucas Rocha Furtado ensina que:

0 ponto de partida para o estudo da licitagdo reside no fato de que, diante da possibilidade de haver no mercado
diversos interessados em firmar contrato com a Administracdo Publica, o procedimento licitatdrio objetiva indicar a
proposta mais vantajosa e que servird de parametro para a contrataggo.

Além da busca pela proposta mais vantajosa, a licitagdo deve observar o principio da isonomia. E evidente que a
Administracdo deverd selecionar, dentre as propostas apresentadas pelos licitantes, aquela que melhor atenda a
seus interesses imediatos. Porém, a busca deste fim, isto é, a busca de maiores vantagens, ndo autoriza a violagdo



de garantias individuais ou,

ainda, tratamento mais favorecido a determinada empresa ou a particular, em detrimento dos demais interessados
em participar do processo.

A lei, ao afirmar que a licitagéo visa igualmente a realizagdo do principio da isonomia, procura evitar tratamento
discriminatério injustificado.

Deve-se aqui ter certo cuidado com a interpretacdo da vedagdo de tratamento discriminatério entre os licitantes.
N&o procura a lei impor

formalismos exagerados ou que ndo possam ser justificados pelas peculiaridades de determinado contrato.”.

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres:

*0 legislador indicou as finalidades pablicas que devem ser buscadas com a licitagdo. A finalidade da licitagdo redne
a busca pela contratagdo mais vantajosa e o respeito ao tratamento igualitario e impessoal a todos os interessados
em firmar a contratacio administrativa. Essa finalidade dual foi resumida no original artigo 3° da Lei n° 8.666/93,
ao estabelecer que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Contudo, a Lei n® 12.349/2010 incluiu a ‘promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel’ também como finalidade da licitagdo publica. Nessa feita, com a alteracdo
promovida pela referida medida proviséria, a finalidade da licitagdo passa a envolver trés conceitos, quais sejam:

o ‘Vantajosidade’;
e Isonomia;
» Promogcao do desenvolvimento nacional sustentavel.”.

Com relacdo ao mérito recursal, o tema é pacifico na jurisprudéncia das Cortes de Contas e de Justica. Segundo
tais Cortes, o principio da vinculagdo deve ceder em face de vicios que ndo afetem a finalidade da licitagdo:
obtencdo da melhor proposta. Aplica-se o principio ou a teoria do formalismo moderado.

CABE REGISTRAR QUE O CERTAME 'NAO ATINGIU SUA FINALIDADE, DE MAIOR COMPETITIVIDADE PARA OBTER
MAIOR VANTAJOSIDADE AO ENTE PUBLICO. VISUALIZAMOS MELHOR ESTE FATO FAZENDO UMA ANALISE DA ATA
DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

NO 00024/2023, ONDE POUCOS LICITANTES PARTICIPARAM, SENDO ALGUNS DESCLASSIFICADOS POR
“PROPOSTAS INCOMPLETAS” (IMPEDIDOS DE OFERTAR LANCES), E OUTROS COM PROPOSTAS RECUSADAS POR
FALTA DE DOCUMENTACAO, RESTANDO SOMENTE A EMPRESA C M DISTRIBUIDORA,

SERVICOS E LOCACOES LTDA, CNPJ/CPF: 26.725.081/0001-80 VENCEDORA DOS 8 LOTES COMPREENDENDO 147
ITENS.

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que o vicio na planilha (auséncia de previsdo do adicional de
periculosidade devido aos eletricistas e da ajuda de custo de café da manha) ndo era suficiente para inabilitar o
licitante com a melhor proposta. Vejamos trecho do voto proferido no Acérddo n.° 357/2015-Plenario:

“14. Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hiptese de falha formal (intempestividade no encaminhamento da
planilha de custos ajustada), tal fato ndo poderia levar a administragdo a prescindir de oferta potencialmente mais
favoravel, sob pena de subversdo do intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigdes pela Administragdo
Piblica, qual seja, a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

15. Sendo assim, o caso atrairia, inequivocamente, o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos



administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados, tudo de acordo com o art. 29, paragrafo Gnico,
incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999, bem assim com 0 espirito da Lei de Licitagdes.

16. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de desclassificacdo de licitante que havia apresentado proposta
potencialmente mais vantajosa, em raz3o de vicio insanavel no motivo determinante daquele ato administrativo,
cumpre ao TCU assinar prazo para que 0 Colégio Pedro II adote medidas com vistas 3 anulag8o do referido ato,
bem assim daqueles que lhe sobrevieram. Consequentemente, fica a entidade autorizada, caso haja interesse, a
dar continuidade ao certame a partir da etapa em que ocorreu o defeito identificado, prosseguindo ao exame de
aceitabilidade da proposta da empresa Air Time Engenharia e InstalagBes Ltda., a luz da nova planilha de custos
por ela encaminhada.”.(Negritamos e grifamos)

A mesma coer&ncia vemos no Acérddo n.° 3.381/2013- Plenario:

“5, Quanto & desclassificagdo compulséria de diversas ofertas, com valores expressivamente mais vantajosos, em
razdo de que as licitantes ndo fizeram constar, em suas propostas, a marca/modelo, a garantia ou o prazo de
entrega dos equipamentos oferecidos, manifesto minha concordancia com a unidade técnica no sentido de que se
trata de medida de excessivo formalismo e rigor, que foi determinante para que certos itens fossem adjudicados
por valores acima do prego de referéncia, conforme se vera adiante.

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposicBo no sentido de que cumpria ao licitante preencher
adequadamente o0 campo ‘descricdodetalhada do objeto ofertado’, sob pena de desclassificacéo, e que o art. 41 da
Lei n® 8.666/1993 fixa que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ndo poderia o
gestor interpretar os mencionados dispositivos de maneira tdo estreita.

7. Na verdade, as citadas disposigbes devem ser entendidas como prerrogativas do poder publico, que deveréo ser
exercidas mediante a consideracio dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles, o
da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da possibilidade de encaminhar diligéncia as
licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto as informacdes dos equipamentos

ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado a obtencgdo de proposta mais vantajosa.”.

Em outro julgado, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que “conforme o artigo 3° da Lel 8.666/1993, uma das
finalidades da licitacdo & ‘selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo’. Assim sendo, ndo & conveniente que o processo licitatério seja paralisado em funcdo de
impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal, ainda mais quando a propria Lei de Licitagdes e
Contratos (art. 43, § 3°) faculta o saneamento no curso do procedimento.”. (Negritamos e grifamos)

Em casos idénticos os Tribunais Regional Federal da 22 Regido e de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
entenderam que a desclassificagdo do licitante nestes casos & excesso de formalismo, o que fere o principio da
obtencdo da melhor proposta. Vejamos parte do voto do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que é
bem esclarecedor.

]

Com efeito, o ato objeto do presente mandado de seguranca corresponde a desclassificacdo da impetrante,
MITIONTECH AUTOMAGCAO INDUSTRIAL LTDA., do Edital de Tomada de Pregos n° 004/2013, objetivando a
contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de quadros de comando com COnNVersores de fregiéncia,
equipamento de telemetria e sistema de supervisdo, para acionamento de motobombas de

agua tratada e controle dos Centros de Reservacdoda Zona Oeste e da Zona Leste, de Caxias do Sul-RS,
desclassificacdo em virtude de a impetrante ter apresentado, fora do envelope B, documentos originais ou cépias
autenticadas dos Certificados de Conclusdo de Curso de NR - 10 dos profissionais relacionados como Eletricistas,
conforme se infere na leitura da inicial.



[...]

Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, a falha em guestdo, por

constituir mera irregularidade, nédo era suficiente, por si s6, para excluir do certame a empresa ora impetrante.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., S@o
Paulo, Malheiros, 2002, inverbis:

Procedimento formal, entretanto, néo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissBes ou irregularidades formais
na documentacio ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos

licitantes. A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para
gualquer das partes.

Na decisio administrativa houve apego extremo ao formalismo, com auséncia completa de boa vontade por parte
do demandado, o que sempre deve ser evitado.

Esta tem sido a orientagdo da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado de Seguranga n° 5631-DF, 12
Secdo do STJ, Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que
segue:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo plblica de que, em procedimento licitatério, o balanco da
empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas
, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia
sem a observancia do prescrito no § 49, art. 21, da Lei ne 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

4. N3o deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato

administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5.Seguranga concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n® 5606-DF, Relator Ministro José Delgado, 12 Secéo do STJ, DIU 151,
p. 04, publicada em 10/08/98.

Da mesma forma, ja entendeu esta 222 Camara, na Apelacdo Reexame Necessario n® 70012083838, de Relatoria
da em. Des.2 Maria Isabel de Azevedo Souza, julgado datado de 28/07/2005 e ementado da seguinte forma:



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO

NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo no viola o artigo

43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a Comiss&o de Licitagdo requereu complementagao
de informacdes em atestado de capacitagao técnica para a realizag8o do servigo objeto da licitacdo. 2. A licitacdo
consiste em processo administrativo que visa 4 escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta.
N3o se constitui em corrida de obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse privado
dos participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administragdo Puablica.
Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo
de licitante sob alegada irregularidade formal & medida que pde o interesse privado dos demais licitantes acima do
interesse publico. Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame Necessario N© 70012083838, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) .

Neste sentido, preclara jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, citando-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LI(;ITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO PARA PRESTACAO DO SERyI(;O DE TELEFONISTAS. EXCESSO DE FORMALISMO E
PRESCINDIBILIPADE DA EXIGENCIA RELATIVA A APRESEN:I'A(;AO DE PLANILHA SIMPLES DE IDENTIFICACAO DOS
SERVICOS E A QUANTIDADE DE CARGA HORARIA DIARIA DOS MESMOS QUE,'NAO FORAM DESDE LOGO
DEMONSTRADOS. SUSPENSAO DO CERTAME QUE NAO SE JU‘STIFICA. ANIECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA.
MANUTEB(;AO DA DECISAO HOSTILIZADA QUE NAO LMPLICA A PARTE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO.
APLICACAO DO ARTIGO 527, II, DO CPC, COM REDAGCAO DADA PELA LEI N© 11,187, DE 19 DE OUTUBRO DE 2005.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO RETIDO. (Agravo de Instrumento N° 70026428680,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 16/09/2008)

AGRAVO DE_ INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INABILITACAO DA LICITANTE.
COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL. Mostra-se

suficiente no caso, em juizo de verossimilhanga, a documentagdo apresentada pela empresa recorrente para
comprovacdo de sua regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tendo-se em vista o objeto licitado e a repadia as
exigéncias excessivas frente a simplificacio do processo de licitagdo para a preservagdo do interesse publico
através da escolha da proposta mais favoravel 3 Administragio. Dessa maneira, deve ser suspenso 0 processo de
licitagdo na modalidade concorréncia sob n® 152-2004 até o julgamento final do mandado de seguranga. Agravo de
instrumento provido. (Agravo de Instrumento N© 70009713173, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Des. Jodo Armando Bezerra Campos, Julgado em 29/12/2004)

MANDADO DE SEGURANCA. LICl'I'A(;AO. DESQUALIFICACAO. PERDA DO OBIJETO. DESPESAS PROCESSUAIS.
FORMALIDADE ESSENCIAL. IRREGULARIDADE. UTILIDADE. COMPETITIV;DADE. 1.CONQUP§‘NTO JULGADO
PREJUDICADA A IMPETRACAO PELA PERDA DO OBIJETO, AO EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, CUMPRE
EXAMINAR SE A AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INJQSTAMENTE, A DEMANDA. 2.A0 EFEITO DA
DESQUALIF;CACAO DE LICITANTES PELA FALTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E
INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES IRREGULARIDADE. 3. COMPROVADO,
MEPIANTE DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL HA@ILITADO CONTRATADO PELO LICITANTE VISITOU O
IMOVEL A SER RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE
VISADO PELA ASSESSORIA DE LICITACOES CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR SUA
EXCLUSAO DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E
FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODO O PROCEDIMENTO. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame Necessario N© 599333663, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.2@ Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/10/1999)

Na mesma linha, precedentes do STJ:

MS 5869/DF; MANDADO DE SEGURANCA

Relatora Ministra LAURITA VAZ



Orgéo Julgador PRIMEIRA SEGAQ
Data da Publicagdo/Fonte D] 07.10.2002 p. 163
MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE

EALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério,

restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

MS 5866/DF; MANDADO DE SEGURANCA
Relator Ministro FRANCISCO FALCAQ

Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 24/10/2001

Data da Publicagdo/Fonte DJ 10.03.2003 p. 79

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. DESCLASSIFICAGAO DE CONCORRENTE POR NAO TER O SEU

DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO DESTINADO A TANTO, MAS EM OUTRO, SEM PREJUIZO DA
PROPOSTA. LEGALIDADE.

- A desclassificacdo de licitante, unicamente pela aposicdo de assinatura em local diverso do determinado no edital
licitatério, caracteriza-se como excesso de rigor formal, viabilizando a concessdo do mandamus.

- A desclassificacdo do impetrante, por aposigdo de assinatura em local diverso do determinado na norma
editalicialevaria a um prejuizo do carater competitivo do certame.

- Concessdo do mandado de seguranca.

MS 5647/DF; MANDADO DE SEGURANCA
Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO

Orgdo Julgador PRIMEIRA SEGAQ

Data da Publicagio/Fonte D] 17.02.1999 p. 102

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA.
MANDADO DE SEGURANCA.

DEFERIMENTO.

A vinculacio do instrumento convocatério, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ac
extremo de se exigir providéncias anddinas e que em nada influenciam na demonstracgdo de que o licitante
preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.

Comprovando, o participante (impetrante), através de certiddo, a sua inscrigdo perante a Prefeitura Municipal,
exigir-se que este documento esteja numerado - como condicdo de habilitagdo ao certame - constitui providéncia
excessivamente formalista exteriorizando reveréncia fetichista as cldusulas do edital.

Seguranca concedida. Decis&o indiscrepante.



A inabilitagdo, nos termos em que restou posta, ndo se mostrou razodvel, ainda mais em licitagdo tipo menor
prego, quando o que (...} a

Administracdo procura é simplesmente a vantagem econdmica. Daf por que, nesse tipo, o fator decisivo é o menor
preco, por minima que seja a

diferenca.’ (Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 290, 272 ed., Malheiros, Sso Paulo, 2002).

Prepondera, desta forma, o menor prego sobre eventuais irregularidades formais, que podem ser supridas,
conforme bem salientado na decisdo.

Neste sentido, precedente de minha Relatoria em caso andlogo ao do presente feito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERV/;}C;AO.
PROPOSTA. TOTALIDADE DOS VALORES COTADOS INFERIOR AOS APRESENTADOS PELA IMPETRANTE. AUSENCIA
DE PREJUIZO. LIMINAR INDEFERIDA. A existéncia de equivoco no calculo do adicional de insalubridade e de tributo
ndo tem o conddo de invalidar a proposta considerada como a vencedora se, readeguados os termos, ainda assim
apresenta a proposta mais vantajosa para a

Administracdo. Precedentes do TIRGS e ST1. Agravo de instrumento desprovido. (Agravo de Instrumento N°
70012592739, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 29/09/2005)

De igual sorte, Apelacdo Civel n® 596232108, Primeira Camara Civel deste Tribunal de Justica, com Relatoria do
em. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa:

LICITACAO, TOMADA DE PRECOS CONCORRENTE QUE APRESENTA OFicio EM QUE CONSTA ACERTIFIC'ACA'O
JUNTO A DELEGACIA REGIONAL DO MINISTERIO DAS TELECOMUNICACOES, SUBSCRITO PELO PROPRIO
DELEGADO, AO INVES DE CERTIDAO. MERA IRREGULARIDADE, QUE NAO VICIA A SUA PROPOSTA. O FORMALISMO
QUE IMPREGNA O PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO PODE SER LEVADO AO EXTREMO DE INVALIDA-LO E IMPOR

z

A ELIMINACAO DA MELHOR PROPOSTA, SEM QUE HAJA UM MINIMO PREJUIZO A JUSTIFICA-LO. APELO PROVIDO.

Neste sentido ainda, MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz, Primeira Segdo do STJ, publicado no D] em
07.10.2002, p. 163, com a emenda que segue:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagédo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério,

restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.



No mesmo norte, preclara jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, citando-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE CONVITE. TIPO MENOR PRECO.
PROPOSTA DE VALOR GLOBAL INFERIOR AO DA DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME. DESCABIMENTO. Na
licitacdo tipo menor prego & dever da administracdo optar pela proposta mais vantajosa. Ainda mais, no caso, onde
inexiste qualquer elemento que justifique a aceitacdo da proposta mais onerosa. SENTENCA MANTIDA. (Reexame
Necessario N° 70010926293, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena
SchifinoRobles Ribeiro, Julgado em 23/03/2005)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAQ. O CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO SE
DA EXCLUSIVAMENTE NO AMBITO DA LEGALIDADE. NAO SE VISLUMBRA QUALQUER ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DECLAROU VENCEDORA A MELHOR OFERTA (MENOR PRECO) PARA A CONTRATACAO DE
PESSOAL PARA POSTOS DE SERVIGCO, SE ESTE ERA O CRITERIO PREVISTO NO EDITAL. ADEMAIS, A MELHOR
OFERTA CONTEMPLA TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL. SEGURANCA DENEGADA. APELOS PROVIDOS. (Apelagdo
e Reexame Necessario N© 70003990579, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 25/09/2002)

fiven]

N&o fosse isto, ndo seria caso de desclassificagéo do certame porque poderia ser utilizada a faculdade prevista no
artigo 43, § 3°, da Lei de Licitag@es, permitindo que a impetrante cumprisse tal requisito, em diligéncia, atitude que
era a mais adequada, o que n&o foi observado na decisdo.

O artigo citado, apesar de constar o termo faculdade, deve ser interpretado como obrigatoriedade, uma vez que
interessa ao erario um ndmero maior de licitantes, que concorrerdo na licitacdo pelo menor prego, ndo havendo
sentido em eliminar candidatos por motivaos menores, que podem ser supridos sem qualquer dificuldade.

Na decisdo desclassificatéria da impetrante mais um vez, repito, 0 apego extremo ao formalismo, com auséncia
completa de boa vontade por parte da autoridade coatora, o que deve ser em qualquer hipétese.

Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado de Seguranga no 5631-DF, 12
Secdo do STJ, Relator Ministro José Delgado, publicado no DJU n® 156, p. 07 de 17/08/98.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo pdblica de que, em procedimento licitatério, o balango da
empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas
, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sdcio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculagéo ao Edital, quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia
sem a observancia do prescrito no § 4° , art. 21, da Lei n°® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial.

5.Seguranca concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n® 5606-DF, Relator Ministro José Delgado, 12 Segdo do STJ, DU 151,



p. 04, publicada em 10/08/98.

Da mesma forma, j& entendeu a 222 Cémara, citando-se por exemplo, apelagéo civel e reexame necessario n®
70012083838, Relatora Maria Isabel de Azevedo Souza, julgada em 28/07/2005.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. CAPACITAGAO TECNICA. DOCUMENTO
NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitacdo ndo viola o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93.
Precedente do STJ. HipStese em que a Comissdo de Licitagdo requereu complementagdo de informagdes em
atestado de capacitagdo técnica para a realizacdo do servigo objeto da licitagdo. 2. A licitagdo consiste em processo
administrativo que visa & escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta. N&o se constitui em
corrida de obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administracéio Pdblica. Dai que ha de ser
assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a excluséo de licitante sob
alegada irregularidade formal é medida que pde o interesse privado dos demais licitantes acima do interesse
publico. Recurso desprovido. (Apelacéo e Reexame Necessario N© 70012083838, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).

Diante disso, confirmo a sentenga em reexame necessario.”. (Negritamos e grifamos)

A prépria Lei Federal n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo (artigo 9° da Lei
Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002), em seu artigo 43, assevera que “E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,

a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”. (Negritamos e grifamos)

“Capitulo II

Da Licitagdo

Segdo IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta.”.

Ora, a colocacdo da marca dos itens ndo acompanhada das suas especificagdes poderia ser facilmente solucionada
pelo pregoeiro. Tal conduta configura, conforme visto, formalismo exacerbado, que fere os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, afetando, assim, diretamente, a finalidade da licitagdo: obtengdo da melhor
proposta.

Com base neste dispositivo o Tribunal de Contas da Unido decidiu que “nos termos do art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993, cabe ao pregoeiro encaminhar diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo de proposta mais vantajosa e evita a
desclassificacdo indevida de propostas como a ocorrida no Pregdo Eletrénico 2/2016 com empresas cujo objeto
social contempla sim atividade econémica compativel com a do objeto da licitacdo”. (Negritamos e grifamos)



Varios sdo os exemplos que podemos citar sobre a aplicagdo do artigo 43, § 3°, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, ou melhor, o dever de diligenciar.

Mais uma vez o Tribunal de Contas da Unido entendeu que a recusa de proposta inferior a proposta vencedora, pelo
simples fato de a licitante ndo ter deito constar corretamente a marca dos produtos ofertados, sem que tenha se
logrado a diligéncia do artigo 43, 8 30, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, visando esclarecer a
marcado dos produtos, € irregular.

Em outro julgado, a mesma Corte de Contas decidiu que ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicBes legais ou editalicias, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no artigo 43, § 3°, da Lei Federal n.¢ 8.666, de 21 de junho de 1993, para aclarar os fatos e confirmar 0
contetido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos
licitatérios.

O tema também ndo fugiu das Cortes Judiciais. Vejamos trecho do voto proferido na Apelagéo Civel n.° 0005682~
73.2014.4.02.5101, julgada pela 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido:

*[..]

Da analise dos autos verifica-se que a empresa LASA PROSPECGOES S/A foi inabilitada, em um primeiro momento,
unicamente em raz3o da apresentacdo da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA/RJ com
validade vencida. No entanto, acolhendo o recurso administrativo interposto pela referida licitante, e apés verificar
a situacdo da empresa junto ao CREA/RJ, a Administragéio ‘concluiu pela reforma da sua decisdo para habilitar, no
ambito da Concorréncia n® 001/DEAMP/2014, a empresa sobredita’.

A impetrante, ora apelante, argumenta, em suas razdes, que a habilitagdo da empresa LASA PROSPECCOES S/A,
ap6s diligéncias realizadas e de consulta a documentos referentes a outro procedimento licitatério, se
consubstanciaria em grave ofensa ao instrumento editalicio e aos principios que regem a Administragdo Publica,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei no 8.666/93, destacando o previsto pelo item 13.5 do Edital e o disposto
pelo art.41, da Lei n° 8.666/93.

N&o lhe assiste, todavia, razéo.

Com efeito, o art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito, possibilita @ comisséo de licitagdo, em qualquer
fase da licitagdo, a

promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo licitatério, o que, no
caso, foi realizado.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacSo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta.



Dessa forma, sendo certo que a Administragdo teve acesso, no mesmo dia em que foi realizada a Concorréncia n°
001/DEAMP/14, & certiddo valida de regularidade junto ao CREA/R], em razdo da sua apresentagdo em outra
Concorréncia que corria concomitantemente com o certame sob analise, a inabilitagdo da empresa LASA
PROSPECGOES S/A, exclusivamente pela raz3o acima exposta, se consubstanciaria em prestigio desarrazoado e
excessivo ao formalismo.

Importante consignar que o Tribunal de Contas da Unido reconhece que cabe a comissdo de licitagdo promover as
diligéncias necessarias para esclarecer davidas ou complementar o processamento do certame, evitando

a inabilitacdo de licitantes por falhas formais sanaveis identificadas na documentagdo apresentada.

Nesse sentido:

Enunciado - Acérdio 3340/2015 - Plenario - Data da sessdo: 09/12/2015

Na conducdio de licitagBes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentagdo das proponentes
ndo devem levar necessariamente a inabilitagéo ou a desclassificacdo, cabendo & comissdo de licitagdo promover as
diligéncias destinadas a esclarecer diividas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993)

Note-se, ainda, que, ao contrario do alegado pela apelante, néo se trata de inclusdo posterior de documento ou eém
utilizacdo de ‘prova emprestada’, que abalaria a seguranca juridica e ofenderia ao disposto pelos itens 4.0, 6.1.1 e
6.1.6 do Edital, mas sim de diligéncia realizada pela Administrag8o, tendo em vista a apresentacdo, na mesma data
e 3 mesma comissdo de licitagdo, do documento que atestava a regularidade da situagdo da empresa junto ao
CREA/RJ, em procedimento licitatério que corria de forma concomitante.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico Federal, em seu parecer de fls.275/278:

‘(...) Dispde o item 4.1.2,"a’ do edital da concorréncia n° 001/2014 (fl. 40) que, em relacdo a qualificag@o técnica,
os licitantes deveriam apresentar comprovante de inscrigdo no CREA. Ocorre gue 0

comprovante de inscricdo no CREA apresentado em 04/04/2014 por LasaProspeccdes S.A tinha validade até
31/03/2014, porém apresentou normalmente quitagio da anuidade 2014 perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia. Verifica-se, nos autos, que, diante disto, a Comissdo Permanente de Licitagdo buscando
esclarecer se a licitante estava de fato em situagdo regular junto ao CREA, efetuou diligéncias, analisando a
documentacdo fornecida pela referida licitante no mesmo dia 04/04/2014, por ocasido da concorréncia n°
002/DEAMP/14, Ora, a conduta adotada pela Comissdo Permanente de Licitante encontra respaldo no artigo 43,
paragrafo 3° da Lei 8.666/93, que possibilita a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. Como a finalidade da licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa, a Comiss&o
Licitante deve assegurar que as formalidades desnecessarias ndo prejudiquem a observancia do principio da
competitividade. Com efeito, havia uma contraditoriedade na documentacdo fornecida pela empresa
LasaProspecgbes S.A uma vez gque Comprovou o pagamento da anuidade 2014 junto ao CREA, porém a certiddo de
inscricdo junto ao referido conselho estava vencida por alguns dias. Por isso, com O objetivo de esclarecer a
instrucdo do processo licitatério foi realizada a diligéncia, sem que houvesse a inclusdo posterior de documentos.
Portanto, ndo ha como vislumbrar nenhuma ilegalidade ou abuso de

poder na deciséo que habilitou a licitante Lasa Prospecgbes S.A, inexistindo direito liquido e certo a ser amparado.

(...)’

Ante o0 exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagdo.”.(Negritamos e grifamos)



Na doutrina, comentando o dispositivo, podemos citar Ronny Charles Lopes de Torres:

“Noutro prisma, convém lembrar que as prerrogativas administrativas existem para alcancar o interesse publico
(ndo para satisfazer as vontades do agente puiblico). O gestor ndo pode, sob o argumento de exercicio da

discricionariedade (juizo de oportunidade e conveniéncia), atentar contra os objetivos publicos idealizados pelo
legislador.

Assim, por exemplo, diante de ddvida que possa ser suprida por diligencia, convém a realizacdo desta, buscando a
ampla competitividade e a busca da melhor proposta. Outrossim, havendo divida, por exemplo, acerca do
contetido de atestado, deve o gestor efetuar diligéncia, para o devido esclarecimento.”.(Negritamos e grifamos)

Quanto a obrigatoriedade da tal possibilidade constar no Edital, & pacifico sua desnecessidade, tendo em vista
decorrer da lei (artigo 43, § 39, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993). Neste sentido, foi o Acorddo n.°
2.459/2013 do Plenério do tribunal de Contas da Unido:

L]

10. Com efeito, a teor do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, é facultada a autoridade julgadora, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

11. A luz desse comando legal, que ndo menciona que a diligéncia em questdo teria de estar prevista em edital,
ndo h& que se falar em extrapolagdo

das regras do certame e, consequentemente, em violagdo aos principios da vinculacgdo ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo.

12. No caso concreto, dado o valor e a importéncia da contratacdo, ndo pareceu desarrazoado ou arbitrario o fato
de a Caixa, diante da concis&@o dos termos em que s3o redigidos os atestados, em geral, ter buscado uma descricéo
técnica mais detalhada dos servicos indicados na documentacdo originalmente apresentada, com vistas a
comprovacdo de que os trabalhos anteriormente executados pela licitante eram, de fato, compativeis com o0s que
pretende contratar.

13. Ndo se pode afirmar, portanto, que foi indevido o procedimento adotado pela Caixa, na medida em que visou
assegurar que o contratado detenha conhecimentos e habilidades suficientes & execucdo do objeto do contrato,

aspecto que, apesar de ter o potencial de reduzir o eventual ganho econdmico da contratacdo, ndo implica
necessariamente a diminuigdo da sua vantajosidade no tocante 3 satisfacdo do interesse publico por via da
execugdo do contrato.

14. Convém dizer que, diferentemente do alegado, a realizagdo desse tipo de diligéncia ndo vai de encontro a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme demonstra o voto condutor de um dos julgados trazidos pela
prépria representante (Acorddo 1.899/2008-Plenéario), do qual transcrevo o seguinte excerto, j& reproduzido no
relatério precedente:

*19. No que diz respeito as letras ‘a’ e 'c’ do subitem 14.3 em apreco, caso o Dnit tivesse alguma ddvida se o objeto
desenvolvido pela Engedere atendia as particularidades do objeto licitado, deveria ter diligenciado o TSE para se



certificar.

20. Nesse particular, é importante mencionar que a faculdade para realizagdo da diligéncia preconizada pelo art. 43,
§ 30, da Lei 8.666/93, assiste & autoridade julgadora em momentos de davidas. Ou seja, caso haja duvida a
autoridade competente pode diligenciar.’”, (Negritamos e grifamos)

Por fim, repise-se que, a proposta incompleta como consta na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico N°
00024/2023, poderia ser facilmente solucionada pelo pregoeiro. Tal conduta configura, conforme visto, formalismo
exacerbado, que fere os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, afetando, assim, diretamente, a
finalidade da licitacdo: obtencdo da melhor proposta.

Outrossim, entendemos que a proposta inicial é apenas para participagdo na fase de lances, haja vista que o
licitante detentor do melhor prego deverd apresentar a PROPOSTA READEQUADA aos pregos ofertados, conforme o
item 12 do Edital de convocacdo. Nesse desiderato, desclassificar o licitante por erro sanavel em proposta antes da
fase de lances, caracteriza grave restricdo a competitividade da licitagdo.

Neste sentido, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

DA CONCLUSAOD:

Pelo exposto, requer que o Recurso seja recebido (ou gue seja recebido com base no direito constitucional de
peticio e no dever de autotutela da Administragdo Pdblica) bem como deferido, devendo, assim, ser suspenso 0
certame,reconhecendo a nulidade da decisdo que julgou desclassificada a recorrente, e consequentemente, declarar
a habilitacio da empresa, considerando valido os documentos apresentados em atengdo aos principios do
formalismo moderado e da isonomia.

Requer ainda, caso ndo seja este o entendimento do Ilustrissimo Pregoeiro e ndo seja dado provimento ao
presente, o encaminhamento deste & autoridade superior como Recurso Hierdrquico para sua analise e julgamento
conforme o artigo 109, § 49, da Lei 8.666/93.

Nestes termos,

pede deferimento.

Saquarema, 03 de janeiro de 2024.
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

Referente ao Processo n® 21.714/2023
Pregio Eletrdnico n® 024/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletronico n° 024/2023, interposto
pela empresa SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI inscrita no CNPJ sob
o 1n° 03.279.529/0001-84, com sede na Rua Capitfio Félix, 110, Rua 13, Loja 13/15 —
Benfica — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20920-310, representada por seu representante legal.

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em processo licitatorio, apoiar-se na Lei
1° 10.520/2002, Art. 4, inciso XVIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

I(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:
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IL. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 29/12/2023, encerrando-se na mesma data.
Assim, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatdrio, foi aberto prazo
para manifestagio de intengéio de recursos de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias ateis
para manifestagio de memorial de razdes, conforme a condigdo decadente de lastro
temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto tempestivamente de
forma motivada em sistema. A intengfo foi aceita em conformidade aos arts. 5°, inciso
LV, da Constituigéo Federal; 4°, inciso XVIIL, da Lei 10.520/2002; e 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

II. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n°® 21.714/2023 referente ao pregéo eletrdnico
para registro de pregos para aquisi¢io de géneros Alimenticios, conforme condigdes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de Referéncia para compor
a merenda Escolar das Unidades de Ensino — Creche, Pré-Escolar, Ensino Fundamental e
EJA — durante o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/RJ.

Antes de darmos prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme
definido no Art. 3° da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatdrios, estabelece que
A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Informo que na andlise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questio é a reconsideracéio da decisdo que desclassificou a proposta da recorrente.

IV. DOS PEDIDO DA RECORRENTE

Alega, resumidamente, e aps requer que:

Pelo exposto, requer que o Recurso seja recebido (ou que seja recebido com base no direito
constitucional de peticdo e no dever de autotutela da Administracdo Publica) bem como deferido,
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devendo, assim, ser suspenso o certame, reconhecendo a nulidade da decisdo que julgou
desclassificada a recorrente, e consequentemente, declarar a habilitagdo da empresa, considerando
valido os documentos apresentados em atengdo aos principios do formalismo moderado e da
isonomia.

Requer ainda, caso ndo seja este o entendimento do Tlustrissimo Pregoeiro e ndo seja dado
provimento ao presente, o encaminhamento deste & autoridade superior como Recurso Hierdrquico
para sua analise e julgamento conforme o artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

V. DA MANIFESTACAO DE ANALISE DO RECURSO

A Recorrente alega em fase de recurso que:

“Q Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n’ 024/2023 tem como objeto “Registro
de Precos para futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios, conforme condigdes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no termo de referéncia para compor
a merenda escolar das unidades de ensino — Creche, Pré-escolar, Ensino fundamental e
EJA — durante o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/Rj”.

A Recorrente foi desclassificada dos 8 lotes do certame e impedida de ofertar lances com
justificativa de forma genérica do pregoeiro, indicando apenas “Motivo: Proposta
incompleta, ndo atende a todos 0s requisitos especificados no termo de referéncia (anexo
D), desclassificada conforme item 9.2 c¢/c ao item 2.4 do edital e art. 28 do decreto
10.024/20197, deixando assim algumas perguntas. Vejamos:

Por qual razdo a proposta se encontra incompleta?

Nos casos de desclassificagdo por verificagdo de desconformidades com as
especificagdes técnicas do edital, é importante que haja parecer técnico fundamentado
elaborado pela administragdo piblica (ndo sendo o pregoeiro/ agenie da contratagdo
competente “Necessdria abertura de diligéncia”). Foi feito?

Por qual motivo ndo foi diligenciado junto a recorrente para completar a proposta,
visando maior competividade e vantajosidade para Administrag¢do Publica?

Importante destacar que a decisdo do pregoeiro ndo se mostra consentdnea com as
normas legais e jurisprudéncia predominantes, como adiante ficard demonstrado..”
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Resposta ao Recorrente:

Licitagdo € o processo por meio do qual a Administragao Publica contrata bens ou
servigos, e eterniza suas necessidades de contratar através da fase externa, sendo a mesma
reconhecida pela publicagéio do Edital de Licitagdo. A Administracio Publica Municipal
se pauta nos principios administrativos reconhecidos pelo legislador que sdo: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, € com base nesses principios foi
elaborado o processo administrativo que deu origem ao pregdo eletronico n® 024/2023.

Incialmente trago o que dispde o Edital n® 024/2023:

“2.4 Havendo qualquer discorddncia na especificagdo entre 0
cédigo do CATMAT/CATSER e a do Termo de Referéncia,
prevalecerd a do Termo de Referéncia.”

«9. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICA CAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES:

[-]

9.2 O Pregoeiro verificard as proposlas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com o0s requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as
especificacdes exigidas no Termo de Referéncia. ”(grifei)

Origem do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério estd disciplinado nos
artigos 3° 41 ¢ 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério,
vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

[-]

XT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao lermo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convile e a proposta do licitante
vencedor,”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam O processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta
o certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca € rege a licitagdo. Em outras
palavras, dizemos que: “nada poderi ser criado ou feito sem que haja previsao no
ato convocatério.”

Dito isto, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitaco se resolve pela
invalidade deste ultimos

Como bem destaca FERNANDA MARINELA, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocalorio. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
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para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.”

Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagio, nfio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, & necessério observar estritamente as disposi¢des constantes do edital
ou instrumento congénere

Cabe esclarecer que apds abertura da sessdo, € iniciado para o Pregoeiro a Fase
de Analise de Propostas, fase a qual o recorrente foi desclassificado por NAO
ATENDER integralmente as regras do Edital, no que tange ao cadastramento de sua
proposta sem obedecer ao que dispde a especificacio do Termo de Referéncia Anexo I
do Edital n® 024/2023.

Como a licitante apresentou proposta para todos os lotes, irei realizar por
amostragem as Especificagio do Termo de Referéncia dos cinco primeiros itens de cada
lote e as especificacdes apresentadas pela recorrente dos mesmos itens:

LOTE 01:

Item | Géneros Alimenticios Unid. Quant.

ABACATE fresco, de primeira qualidade, intacto e firme, coloragdo
uniforme, aroma e cor tipicos da espécie e em perfeito estado de
desenvolvimento. Sem danos que lhe alterem a conformagdo e a 22.956
- . ) . kg
aparéncia. Isento de sujidades, insetos, parasitas, rachaduras, cortes,
perfuracdes e residuos de fertilizantes. Entrega em kg, conforme

pedido, com identificagdo do peso.

ABACAXI fresco, tipo perola com 70% de maturagdo, de primeira f)

2 qualidade, intacto e firme, coloragdo uniforme, aroma e cor tipicos da 25.748

unid.
espécie e em perfeito estado de desenvolvimento. Sem danos que lhe

alterem a conformacdo e a aparéncia. Isento de sujidades, insetos,
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parasitas, rachaduras, cortes, perfuragdes e residuos de fertilizantes.
Entrega por unidade de aproximadamente 1,3kg, conforme pedido,
com identificagdo do peso.

ABOBORA, sadia, fresca, de primeira qualidade, intacta e firme,
coloragdo uniforme, aroma e cor tipicos da espécie e em perfeito
estado de desenvolvimento. Sem danos que lhe alterem a
conformacio e a aparéncia. Isento de sujidades, insetos, parasitas,
rachaduras, cortes, perfuragdes e residuos de fertilizantes. Entrega
em kg, conforme pedido, com identificagdo do peso.

20.422

ABOBRINHA, sadia, fresca, de primeira qualidade, intacta e firme,
coloracdo uniforme, aroma e cor tipicos da espécie e em perfeito
estado de desenvolvimento. Sem danos que lhe alterem a
conformacio e a aparéncia. Isento de sujidades, insetos, parasitas,
rachaduras, cortes, perfuracdes e residuos de fertilizantes. Entrega
em kg, conforme pedido, com identificagdo do peso.

13.829

ACELGA, fresca, de primeira qualidade, intacta e firme, coloragao
uniforme, aroma e cor tipicos da espécie e em perfeito estado de
desenvolvimento. Sem danos que lhe alterem a conformacdo e a
5 aparéncia. Isento de sujidades, insetos, parasitas, rachaduras, cortes, unid.
perfuragBes e residuos de fertilizantes. Entrega em unidades de

aproximadamente 500 g cada, conforme pedido, com identificagdo do

11.555

peso.

LOTE 2

LOTE 02 - NAO PERECIVEIS

ltem Géneros Alimenticios Unid. Quant.

ACUCAR cristal, de 12 qualidade, embalagem em sacos plasticos
integros, hermeticamente fechados contendo 1kg. A embalagem
devera conter externamente os dados de identificagdo, pct
procedéncia, informagéo nutricional, numero de lote, data de
validade e quantidade do produto. O produto devera apresentar

26.314
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validade minima de 06 meses a partir da data de entrega na
unidade.

AGUA DE COCO, dgua de coco in natura, 100% natural, retirada

diariamente do fruto devidamente higienizado e resfriado, com —_—
boa apresentagdo, acondicionada em embalagem do tipo Tetra nid '
u §
Pak ‘longa vida’ contendo 200mL. Prazo de validade 3 dias apds

aberto. Apresentando rotulagem de acordo com a legislagdo
vigente.

AGUA DE COCO, dgua de coco in natura, 100% natural, retirada
diariamente do fruto devidamente higienizado e resfriado, com
3 boa apresentacdo, acondicionada em embalagem do tipo Tetra unid.
Pak ‘longa vida’ contendo 1L. Prazo de validade 3 dias apos aberto.
Apresentando rotulagem de acordo com a legislacdo vigente.

56.824

ARROZ branco, polido (agulhinha), tipo 1, extra, grao longo e fino,
contendo no minimo 90% de grédos inteiros com no maximo 14%
de umidade, com embalagem de 5kg, em sacos plasticos
transparente e atoxico, limpos, ndo violados e resistentes, que

4 garantam a integridade do produto até o momento do consumo.

pot 32,533

Acondicionado em externamente os dados de identificacdo,
procedéncia, informagdo nutricional, numero do lote e data de
validade. O produto deveré apresentar validade minima de 06

meses a partir da data de entrega na unidade.

ATUM SOLIDO EM OLEO, preparado com pescado fresco, limpo,
conservado em dleo comestivel, sem conservantes e sem gldten,
com aspectos de cor, cheiro e sabor préprio, isento de ferrugem e
5 danificacdo das latas, sujidades, parasitos e larvas, sem danos unid.

48.711

fisicos e mecinicos oriundos de manuseio e transporte,
acondicionado em lata com 120g. Rotulagem de acordo com a
legislagdo vigente.
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LOTE 03:

LOTE 03 - CARNE

Item Géneros Alimenticios Unid. Quant.

CARNE BOVINA EM CUBOS ACEM: com cor avermelhada, cheiro
caracteristico do produto, sem 0sso e com 0 maximo de 10% de
gordura. o produto devera ser acondicionado a vacuo, congelado, em
sacos plasticos limpos, transparentes, atéxicos, resistentes, ndo

1 violados, contendo 01 Kg, a embalagem devera conter externamente | kg 24.963
data de validade, quantidade do produto e nimero de registro no
Ministério da Agricultura/SIF/Dipoa e carimbo de inspecdo do SIF ou
SIE. Devera apresentar validade minima de 40 dias a partir da data de
entrega.

CHARQUE BOVINA, carne de 12 de qualidade, curada e seca, com
baixo teor de gordura, sem pele, embalada a vacuo em embalagem
plastica e flexivel, contendo 01 Kg, atdxica, resistente, transparente. A
2 embalagem deve conter o nimero de registro no Ministério da kg 19.847
Agricultura/SIF/Dipoa e carimbo de inspegdo do SIF ou SIE, dados de
identificacdo do produto, validade e fabricagdo. Devera apresentar
validade minima de 120 dias a partir da data de entrega.

CARNE BOVINA, LAGARTO PLANO, em pega inteira, in natura,
congelada, com no maximo 10% e sebo e gordura. Com aspecto, cor e
cheiro caracteristicos, livre de parasitas, microbios e qualguer
substincia nociva. Embalagem intacta de polietileno transparente e " 24,963
atéxica, rotulada conforme legislagdo vigente com identificacdo do
tipo de carne e carimbo de inspegao estadual ou federal. Embalagem
contendo peso liquido entre 03 e 05 kg e validade minima de 03

meses na data da entrega.

CARNE BOVINA, LAGARTO REDONDO, em peca inteira, in natura,
congelada, com no méaximo 10% e sebo e gordura. Com aspecto, core
4 cheiro caracteristicos, livre de parasitas, micrébios e qualquer kg 24.963
substancia nociva. Embalagem intacta de polietileno transparente e
atéxica, rotulada conforme legislagdo vigente com identificagdo do

tipo de carne e carimbo de inspegdo estadual ou federal. Embalagem
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contendo peso liquido entre 03 e 05 kg e validade minima de 03
meses na data da entrega.

CARNE BOVINA TIPO MUSCULO PORCIONADO, in natura, congelada,
sem pelanca, sem sebo. com aspecto, cor e cheiro caracteristicos.
livre de parasitas, micrébios e qualquer substancia nociva.
embalagem: deve estar intacta, polietileno, transparente, atoxica,

§ contendo 01 kg. Na embalagem deve conter as seguintes " 24,963
informacdes: identificagio da empresa, peso, data de processamento
e data de validade, identificacdo do tipo de carne, nimero de registro
no Ministério da Agricultura/SIF/Dipoa e carimbo de inspe¢do do SIF
ou SIE. Prazo de validade minimo 03 meses a contar a partir da data

de entrega, pacote com 01kg.

LOTE 04:

LOTE 04 - FRANGO

Item Géneros Alimenticios Unid. Quant.

FRANGO TIPO COXA E SOBRECOXA COM 0SSO, congeladas, com
adicdo de dgua de no maximo 6%, com aspectos proprios, ndo
amolecidos e pegajosos, cor prépria, sem manchas esverdeadas,
cheiro e sabor préprio, com auséncia de sujidades, parasitas,

1 micrébios e qualquer substéncia nociva. Embalagem intacta de kg 25.261
polietileno atdxica e resistente, rotulada conforme legislagdo
vigente com identificagdo do tipo de carne e carimbo de inspegéo
estadual ou federal. Embalagem contendo peso liquido de 1 kg e
validade minima de 03 meses na data da entrega.

FRANGO TIPO COXA E SOBRECOXA tipo FILE, desossado,
congelado, sem pele e semtempero. a carne de frango deve ser
proveniente de aves sadias, manipulada sob rigidas condigdes de
2 higiene e tertamanho uniforme, devendo sercongelada de formaa | kg 25.514
garantir a temperatura -12°c (doze graus centigrados negativos) ou
inferior no centro da carne do frango.embalagem: primdria: saco
de polietileno atoxico e resistente, grampeado mecanicamente ou
termossoldado. secundéria: embalagem de 2kg que preservea
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integridade. rotulagem: deve atender a legislagdo vigente. com pelo

menos 80% do prazo de validade a partir da data de entrega.
FRANGO, DRUMET. Corte parte da asa do frango. Coxinha da asa.
Congelado, limpo, magro, ndo temperado, proveniente de aves
sadias, apresentando cor e odor caracteristicos, contendo no
méximo 6% de gelo, conforme legislagdo vigente, inspecionada.
isento de: vestigio de descongelamento, cor esverdeada, odor
forte e desagradavel, parasitas, sujidades, larvas e qualquer
3 substancia contaminante. acondicionado em embalagem de kg 25.261
polietileno atdxica, resistente, peso liquido de 01 kg, contendo na
embalagem a identificagdo do produto, peso, marca do
fabricante, prazo de validade, carimbos oficiais e selo de inspegao
do 6rgdo competente e data de embalagem. validade minima de
06 meses, a contar da data de entrega. transportada em veiculos
refrigerados adequadamente.

PEITO DE FRANGO C/ 0SSO, limpo, magro, nao temperado,
congelado, proveniente de aves sadias, apresentando cor e odor
caracteristicos, contendo no méaximo 6% de gelo, conforme
legislagdo vigente, inspecionada. isento de: vestigio de
descongelamento, cor esverdeada, odor forte e desagradavel,

4 parasitas, sujidades, larvas e qualquer substdncia contaminante. kg 25.261
acondicionado em embalagem de polietileno atdxica, resistente,
peso liquido de 01 kg, contendo na embalagem a identificacdo do
produto, peso, marca do fabricante, prazo de validade, carimbos
oficiais e selo de inspecdo do 6rgdo competente e data de
embalagem.

PEITO DE FRANGO SEM 0SSO, cortado em fatias (FILE), sem pele,
congelado com aspectos proprios, nio amolecidos e pegajosos,
cor prépria, sem manchas esverdeadas, cheiro e sabor préprio,
com auséncia de sujidades, parasitas, microbios e qualquer

5 substancia nociva. Embalagem intacta de polietileno atoxica e kg 101.205
resistente, rotulada conforme legislacao vigente com identificagdo
do tipo de carne e carimbo de inspegdo estadual ou federal.
Embalagem contendo peso liquido de 1 kg e validade minima de
03 meses na data da entrega.

Prefeit:
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LOTE 05:

LOTE 05 - PEIXE

ltem | Géneros Alimenticios Unid. Quant.

PEIXE (FILE DE CAGAO); sem espinhas, integro, limpo, eviscerado,
sem 0ss0 ou espinhas, manipulado sob rigidas condigdes de higiene,
livre de residuos de visceras cortado em filé. Os pescados nao
deverdo ser provenientes de dguas contaminadas ou poluidos e

1 nem recolhido j& morto, ndo podera apresentar cheiro ou sabor
anormais, lesdes, traumatismos ou estar infestado por parasitos. kg 21.652
Deverd ser congelado e armazenado em temperatura igual ou
inferior a -18°C (dezoito graus centigrados negativos); Embalagem
primaria com peso liquido de 01 Kg.

PEIXE (FILE DE LINGUADO), linguado em filé, com corte unico,
paralelo & coluna do peixe, congelado individualmente. Ndo podera
apresentar sinais de descongelamento, presenca de visceras,
espinhas, pele, nadadeiras, cauda e cabeca; sem aditivos ou
conservantes; congelado a -18° ¢, mantido no resfriamento em 10° ¢
no freezer. Devera apresentar carne firme e integra, de coloragéo kg 21.652
2 branca, sem hematomas e com sabor e odor suave caracteristico da
espécie. N3o podera apresentar excesso de liquido apos o
descongelamento (méximo de 10% de liquidos do peso liquido
declarado do produto), odor desagradavel, sabor rangoso ou de
aménia, textura gelatinosa ou com indicativo de putrefacdo. Nao
poderd conter impurezas, aditivos ou substancias contaminantes.
Peso liquido de 01 Kg por embalagem primaria.

PEIXE (MERLUZA), cortado em FILE, sem pele, sem espinha,
apresentando aspectos de cor, textura e odor caracteristicos,
congelado a -18°C, acondicionado em embalagem pldstica com no kg 21.652
maximo 02 Kg, transparente e atoxica. A embalagem devera conter
os dados de identificacdo, procedéncia, informagdes nutricionais,
namero do lote, data de validade, quantidade do produto, nimero

do registro no Ministério da Agricultura/SIF/Dispoa e carimbo de
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inspecdo do SIF. Deve apresentar validade minima de 06 meses, a
contar da data de entrega.

PEIXE (PESCADA), cortado em FILE, sem pele, sem espinha,
apresentando aspectos de cor, textura e odor caracteristicos,
congelado a -18°C, acondicionado em embalagem plastica com no ke 21.652
maximo 02 Kg, transparente e atoxica. A embalagem devera conter
4 os dados de identificacdo, procedéncia, informagdes nutricionais,
namero do lote, data de validade, quantidade do produto, nimero
do registro no Ministério da Agricultura/SIF/Dispoa e carimbo de
inspecdo do SIF. Deve apresentar validade minima de 06 meses, a

contar da data de entrega.

PEIXE (FILE DE TILAPIA); isento de escamas e couro, espinhas,
nadadeiras, cabeca e visceras; sem aditivos ou conservantes;
congelado a -18°C, mantido no resfriamento em 10° ¢ no freezer.
Aspecto: proprio da espécie; cor: propria da espécie (branca), sem
manchas esverdeadas ou pardacentas. Odor: proprio, isento de
parasitos, larvas, fungos e sem odor e sabor de ranco. Embaladaem | kg 21.652
saco plastico transparente e atdxico, limpo, ndo violado, resistente,
que garanta a integridade do produto até o momento do consumo.
O produto devera apresentar validade minima de 30 dias. Peso
liquido de 01 Kg por embalagem primaria.

LOTE 06:

LOTE 06 - FRUTA DESIDRATADA

Item Géneros Alimenticios Unid. Quant.

AMEIXA PRETA SECA DESIDRATADA, SEM CAROCO, sem calda, com
1 aspectos de cor, cheiro e sabor caracteristicos, isenta de sujidades, | pct
detritos animais, vegetais e outras substancias, obtida e embalada 2002

dentro dos critérios previstos na legislagdo vigente, em
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embalagem hermética de plastico com 500 gramas, com
informacao nutricional, data de fabricagéo e prazo de validade.

DAMASCO SECO/DESIDRATADOQ, SEM CAROCO, sem calda, com
aspectos de cor, cheiro e sabor caracteristicos, isenta de sujidades,

detritos animais, vegetais e outras substéncias, obtida e embalada 2.023

ct
dentro dos critérios previstos na legislacdo vigente, em B

embalagem hermética de plastico com 500 gramas, com
informac3o nutricional, data de fabricacdo e prazo de validade.

TAMARA DESIDRATADA, SEM CAROGO, com aspecto, cor, cheiro e
sabor caracteristico, isenta de sujidades, detritos animais, vegetais
3 e outras substancias, acondicionada em saco pldstico atoxico pct
vedado, com 500g, com informaggo nutricional, data de fabricacao
e prazo de validade.

2.023

UVA PASSA DESIDRATADA, SEM SEMENTE, sem gliten, com

aspecto, cor, cheiro e sabor caracteristico, isenta de sujidades,
4 detritos animais, vegetais e outras substéncias, acondicionadaem | pct 2.023
saco plastico atoxico vedado, com 500g, com informacdo

nutricional, data de fabricagdo e prazo de validade.

LOTE 07:

LOTE 07 — LATICiNIOS e REFRIGERADOS

Item Géneros Alimenticios Unid. Quant.

IOGURTE NATURAL integral, de consisténcia cremosa e constituido
exclusivamente por leite pasteurizado integral e/ou leite

1 reconstituido integral e fermento lacteo. Acondicionado em
embalagem primdria de polietileno tipo frasco, contendo 132.063
aproximadamente 500g de volume liquido. Rotulada conforme
legislagdo vigente, contendo ndmero do registro no Ministério de

unid.
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Agricultura/SIF/SIE/DIPOA e com prazo de validade minimo de 30
dias.

IOGURTE integral, com leite pasteurizado e polpa de fruta,
diversos sabores, de consisténcia cremosa. Acondicionado em
embalagem primaria de polietileno tipo frasco, contendo

2 aproximadamente 170g de volume liquido. Rotulada conforme itifel. 181.280
legislagdo vigente, contendo nimero do registro no Ministério de
Agricultura/SIF/SIE/DIPOA e com prazo de validade minimo de 30
dias.

IOGURTE integral, com leite pasteurizado e polpa de fruta,

diversos sabores, de consisténcia cremosa. Acondicionado em
embalagem primédria de polietileno tipo frasco, contendo Giid. 157.060
3 aproximadamente 900 ml de volume liquido. Rotulada conforme
legislagdo vigente, contendo nimero do registro no Ministério de
Agricultura/SIF/SIE/DIPOA e com prazo de validade minimo de 30

dias.

MANTEIGA, de primeira qualidade com sal. Com os seguintes
ingredientes: creme pasteurizado obtido a partir do leite de vaca.
Deve ser um produto gorduroso obtido exclusivamente pela
batecdo e malaxagem, com ou sem modificacdo bioldgica de
creme pasteurizado derivado exclusivamente do leite de vaca. A unid.
4 matéria gorda da manteiga devera estar composta exclusivamente 17.101
de gordura lactea. Ndo devera conter: gordura vegetal
hidrogenada, corantes e aromatizantes artificiais. Acondicionada
em potes de 500g. Deve conter a validade na embalageme o
prazo de validade com no minimo 6 meses a partir da entrega do
produto.
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MARGARINA VEGETAL, ISENTA DE GORDURA TRANS, produzida a
partir da hidrogenacdo de 6leos vegetais (80% lipidios), leite
pasteurizado e outros produtos, enriquecida de vitaminas e
adicionada de sal. Deve apresentar aspectos de cheiro, sabor,
textura e cor caracteristicos e isenta de rango e bolores.
Embalagem primaria de 500 g com protecdo de papel aluminizado
apos a tampa e com identificacdo do produto, com lista de
ingredientes, informagdes nutricionais, marca do fabricante e

unid.

informacdes do mesmo, prazo de validade, peso liquido e 8.961
rotulagem de acordo com a legislagéo. O produto devera
apresentar validade minima de 12 (doze) meses a partir da data de
entrega.

LOTE 08:

LOTE 08 - ALIMENTACAO ESPECIAL

Item Géneros Alimenticios Unid. Quant.

ARROZ INTEGRAL, tipo 01, classe longo fino. O produto ndo deve
apresentar mofo, substancias nocivas, preparagdo final dietética
inadequada (empapamento). Embalagem: deve estar intacta,

1 : s . kg 2.550
acondicionada em pacotes de 1 kg, em polietileno, transparente,
atéxico. Prazo de validade minimo 12 meses a contar a partir da

data de entrega

BISCOITO DE ARROZ, sem leite e sem gldten, sem adigdo de

conservantes e gordura trans. Embalagem de polietileno atdxico e
2 resistente, rotulado conforme legislagao vigente. Contendo peso pct
liquido de aproximadamente 80g e validade minima de 06 meses 6.188
na data da entrega.

BEBIDA VEGETAL DE AVEIA ORGANICA, sem gliten, sem lactose,
sem adi¢do de aglcar. Envasado em caixa tetra pak de 200ml, i
rotulado conforme a legislacdo vigente e validade minima de 03 ' 15200

meses na data de entrega.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagio e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema [ RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagéo e Tecnologia
Comissio Especial de Pregéo Eletronico

PREFEITURA
SAQUAREMA

TRABALHD £ RESPEITD

FLS.

PROCESSO Ne 15.398/2023

RUBRICA

BEBIDA VEGETAL DE CASTANHA, contendo apenas agua e castanha
de caju organica, sem gliten, sem lactose, sem adicdo de agucar.

4 Envasado em caixa tetra pak de 200ml, rotulado conforme a
legislacdo vigente e validade minima de 03 meses na data de
entrega.

unid.

13.200

GOMA, fresca, de mandioca para tapioca, fabricada a partir de
matérias-primas sis e limpa. Produto livre de matéria terrosa,
parasitos, larvas e detritos animais e vegetais Composto

5 exclusivamente pelos seguintes ingredientes: amido de mandioca
e 4gua. Ndo contem gluten. Pacote de polietileno atoxico,
resistente, rotulado conforme legislacdo vigente. Contendo peso
liquido de 500g e validade minima de 6 meses na data da entrega.

pct

528

Especificacdes Apresentadas pelo Recorrente:

36.501.204/ SALUTE Sim N&o 22.956 R$ R$ 174.695,1600
0001-53  SERVICOS 7,6100
TERCEIRI
ZADOS
LTDA

Marca: CEASA

Fabricante: CEASA

Modelo /

Descricéo Detalhada do Objeto
Porte da empresa: ME/EPP

28/12/2023
22:40:25

Versdo: CEASA
Ofertado: ABACATE

36.501.204/ SALUTE Sim Né&o 25.748 R$ 54700 R$ 140.841,5600 28/12/

0001-53  SERVICOS
TERCEIRIZ
ADOS
LTDA

Marca: CEASA
Fabricante: CEASA

2023
22:40:
25

Modelo / Versdo: CEASA
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: ABACAXI
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/ SALUTE Sim Nao 20.422 R$ 4,6900 R$ 95,779,1800 28/12/2
0001-53 SERVICOS 023
TERCEIRIZA 22:40:2
DOS LTDA 5

Marca: CEASA

Fabricante: CEASA

Modelo f

Descricdo Detalhada do Objeto
Porte da empresa: ME/EPP
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36.501.204/ SALUTE Sim N&o 13.829 R$ 4,8900 R$ 28/12/202
0001-53 SERVICOS 67.623,8100 3
TERCEIRIZAD 22:40:25
OS LTDA
Marca: CEASA
Fabricante: CEASA
Modelo 7 Versdo: CEASA
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: ABOBRINHA
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/ SALUTE Sim Nao 11.555 R$ R$ 28/12/20
0001-53 SERVICOS 4,5500 52.575,2500 23
TERCEIRIZADO 22:40:25
S LTDA
Marca: CEASA
Fabricante: CEASA
Modelo / Versdo: CEASA
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: ACELGA
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/ SALUTE Sim Nao 26.314 R$ R$ 28/12/20
0001-53 SERVICOS 5,9300 156.042,0200 23
TERCEIRIZAD 23:36:46
0S LTDA
Marca: CARAVELAS
Fabricante: CARAVELAS
Modelo I Versdo: CARAVELAS
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: AGUCAR
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/ SALUTE Sim N3o 284.114 R$ R$ 28/12/20
0001-53 SERVICOS 3,4000 965.987,600 23
TERCEIRIZA 0 23:36:46
DOS LTDA
Marca: QUERO coco
Fabricante: QUERO Ccoco
Modelo / Versao: QUERO Ccoco

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: AGUA DE COCO 200 ML
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/ SALUTE Sim N&o 56.82 R$ R$ 28/12/20
0001-53 SERVICOS 4 8,4800 481.867,520 23
TERCEIRIZAD 0 23:36:46
OS LTDA
Marca: QUERO (06l
Fabricante: QUERO CoCco
Modelo / Versdo: QUERO Ccoco

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: AGUA DE COCO 1 L
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/ SALUTE Sim N&o 32.533 R$ R$ 28/12/2
0001-53  SERVICOS 27,4300 892.380,190 023
TERCEIRIZA 0 23:36:4
DOS LTDA 6

Marca: FANTASTICO

Fabricante: FANTASTICO

Modelo F i Versdo: FANTASTICO
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: ARROZ BRANCO
Porte da empresa: ME/EPP
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36.501.204/0 SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS Sim N&o 48.7 R$ R$ 28/12
001-53 LTDA 11 8,2400 401.378,64 /2023
00 23:36
146
Marca: 88
Fabricante: 88
Modelo / Versao: 88

Descrigio  Detalhada do Objeto Ofertado: ATUM SOLIDO EM OLEO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/0 SALUTE Sim Ndo 24.963 R$ 25,5800 R$ 28/12/
001-53 SERVICO 638.553,5400 2023
5 23:48:
TERCEIRI 56
ZADOS
LTDA

Marca: FRIGOCOPA

Fabricante: FRIGOCOPA

Modelo / Versdo: FRIGOCOPA
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: ACEM EM CuBO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/0 SALUTE Sim N&o 19.84 R$ 37,3200 R$ 28/12/20
001-53 SERVICO 7 740.690,0400 23
S 23:48:56
TERCEIRI
ZADOS
LTDA

Marca: FRIGOCOPA
Fabricante: FRIGOCOPA

Modelo / Versdo: FRIGOCOPA
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: CHARQUE
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/0 SALUTE Si  Ndo 24.963 R$ 31,4900 R$ 28/12/2
001-53 SERVICOS m 786.084,8700 023
TERCEIRIZAD 23:48:5
OS LTDA 6

Marca: FRIGOCOPA

Fabricante: FRIGOCOPA

Modelo / Versdo: FRIGOCOPA
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: LAGARTO PLANO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/0 SALUTE Sim N3o 24.96 R$ 37,2300 R$ 28/12/20
001-53 SERVICOS 3 929.372,49 23
TERCEIRIZ 00 23:48:56
ADOS
LTDA

Marca: FRIGOCOPA

Fabricante: FRIGOCOPA

Modelo / Versdo: FRIGOCOPA
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: LAGARTO REDONDO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/0 SALUTE Si Ndo 24.96 R$ R$ 28/12/20
001-53 SERVICOS m 3 28,0700 700.711,410 23
TERCEIRIZAD 0 23:48:56
0OS LTDA

Marca: FRIGOCOPA
Fabricante: FRIGOCOPA
Modelo / Versao: FRIGOCOPA
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Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: MUSCULO
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/0 SALUTE Si N& 22.88 R$ R$ 28/12/2
001-53 SERVICOS m o0 2 37,2300 851.896,8600 023
TERCEIRIZ 23:48:5
ADOQOS LTDA 6
Marca: FRIGOCOPA
Fabricante: FRIGOCOPA
Modelo 7 Versao: FRIGOCOPA
Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: PATINHO
Porte da empresa: ME/EPP
6.501.204/ SALUTE Si N& 25.26 R$ R$ 28/12/202
0001-53 SERVICOS m o 1 7,1700 181.121,370 3
TERCEIRIZAD 0 23:58:14
0OS LTDA
Marca: FRIGANSO
Fabricante: FRIGANSO
Modelo / Versdo: FRIGANSO
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: COXA E SOBRECOXA COM
0SS0
Porte da empresa: ME/EPP
6.501.2 SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA Sim N& 25 R$ R$ 28/
04/000 o .5 15,420 393.42 12/
1-53 14 0 5,8800 202
3
23"
58:
14

Marca: FRIGANSO

Fabricante: FRIGANSO

Modelo / Versdo: FRIGANSO
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: COXA E SOBRE COXA FILE
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/ SALUTE SERVICOS Sim N& 25.26 R$ R$ 28/12/
0001-53 TERCEIRIZADOS LTDA 0o 1 9,7500 246.294,75 2023
00 23:58:

14

Marca: FRIGANSO
Fabricante: FRIGANSO

Modelo F d Versdo: FRIGANSO
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: DRUMET
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/ SALUTE SERVICOS Sim N&o 25.2 R$ R$ 28/12
0001-53 TERCEIRIZADOS LTDA 61 9,260 233.916,860 /2023
0 0 23:58
114

Marca: FRIGANSO

Fabricante: FRIGANSO

Modelo / Versdo: FRIGANSO
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: PEITO DE FRANGO COM 0SSO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501. SALUT Sim Néo 101.2 R$ R$ 28/1

204/00 E 05 15,3700 1.555.520, 2/20

01-53 SERVI 8500 23
COoSs 23:5
TERCE 8:14
IRIZA
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DOS
LTDA

Marca: FRIGANSO

Fabricante: FRIGANSO

Modelo £ Versdo: FRIGANSO
Descrigio Detalhada do Objeto Ofertado: PEITO DE FRANGO SEM 0SSO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501. SALUTE Sim Nédo 21.6 R$ R$ 29/12
204/00 SERVIC 52 26,8000 580.273,6000 /2023
01-53 0S 00:00
TERCEI 51
RIZADO
S LTDA

Marca: PESCADOR

Fabricante: PESCADOR

Modelo / Versdo: PESCADOR
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: FILE DE CACAO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501. SALUTE Sim Na&o 21.6 R$ R$ 29/12/
204/00 SERVIC 52 34,7100 751.540,920 2023
01-53 0S 0 00:00:
TERCEIR 51
IZADOS
LTDA

Marca: PESCADOR

Fabricante: PESCADOR

Modelo / Versdo: PESCADOR
Descrigio Detalhada do Objeto Ofertado: FILE DE LINGUADO
Porte da empresa: ME/EPP

36.501. SALUTE Sim N&o 21. R$ R$ 29/12/2
204/00 SERVICO 652 25,670 555.806,84 023
01-53 IS 0 00 00:00:5
TERCEIRI 1
ZADOS
LTDA

Marca: PESCADOR

Fabricante: PESCADOR

Modelo Vi Versdo: PESCADOR
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: FILE DE MERLUZA
Porte da empresa: ME/EPP

36.501. SALUTE SN 21. R$ R$ 29/12/

204/00 SERVICOS i & 652 27,76 601.059,520 2023

01-53 TERCEIRI mo 00 0 00:00:
ZADOS 51
LTDA

Marca: PESCADOR
Fabricante: PESCADOR

Modelo / Versdo: PESCADOR
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: FILE DE PESCADA
Porte da empresa: ME/EPP

36.501.204/00 SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA Sim N 21 R$ R$ 29/
01-53 3 .6 30, 651.2 12/

o 52 080 92,16 202

0 00 3

00:

00:

51
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Marca: PESCADOR
Fabricante: PESCADOR
Modelo

/ ;
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: FILE

Porte da empresa: ME/EPP

SALUTE SERVICOS Sim Na 2.02 R$ R$ 29/1
36.50 TERCEIRIZADOS LTDA 0 3 20,810 42.09 2/20
1.204/ 0 8,630 23
0001- 0 00:0
53 3:40
Marca: CEPERA
Fabricante: CEPERA
Modelo I Versdo: CEPERA
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: AMEIXA PRETA SECA
DESIDRATADA
Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALU Sim Nédo 2 R$ R$ 29/12/2
1.204/ TE 0 25,7600 52.112, 023
0001- SERV 2 4800 00:03:4
53 ICOS 3 0
TERC
EIRIZ
ADQOS
LTDA
Marca: CEPERA
Fabricante: CEPERA
Modelo / Versdo: CEPERA
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: DAMASCO SECO
DESIDRATADO
Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALUTE Sim Ndo 2.02 R$ R$ 29/1
1.204/ SERVICO 3 25,7600 52.112,4 2/20
0001- S 800 23
53 TERCEIR 00:0
IZADOS 3:40
LTDA
Marca: CEPERA
Fabricante: CEPERA
Modelo / Versdo: CEPERA
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: TAMARA
DESIDRATADA
Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALUTE Sim Nao 2.0 R$ R$ 29/12
1.204/ SERVICO 23 19,1700 38.780,9 /2023
0001- S 100 00:03
53 TERCEIRI 140
ZADOS
LTDA
Marca: CEPERA
Fabricante: CEPERA
Modelo / Versdo: CEPERA
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: UVA PASSA
DESIDRATADA SEM SEMENTE
Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALUTE Si Ndo 18 R$ R$ 29/1
1.204/ SERVIC m 1.2 3,960 717.868,80 2/20
0s 80 0 00 23
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0001- TERCEI 00:1
53 RIZADO 2:34
S LTDA
Marca: YOPOLPA
Fabricante: YOPOLPA
Modelo / Versdo: YOPOLPA
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: IOGURTE
INTEGRAL FRUTA 170 G
Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALUT Sim N 157. R$ R$ 29/12/
1.204/ E 3 060 9,63 1.512.487 2023
0001- SERVI 0 00 ,8000 00:12:
53 COS 34
TERCE
IRIZA
DOS
LTDA
Marca: YOPOLPA
Fabricante: YOPOLPA
Modelo / Versdo: YOPOLPA
Descrigao Detalhada do Objeto
Ofertado: IOGURTE INTEGRAL FRUTAS 900 ML
Porte da empresa: ME/EPP
36.501.204/0001-53 SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA Si N1 R$ R$ 29/
m & 7. 25, 443. 12/
o1l 92 257, 20
0 00 9200 23
1 00:
12:
34
Marca: RIO BONITO
Fabricante: RIO BONITO
Modelo / Versdo: RIO BONITO
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: MANTEIGA
Porte da empresa: ME/EPP
36.501 SALUTE SERVICOS TERCEIRIZADOS Sim N8 R$ R$ 29/
.204/0 LTDA i . 74 66.5 12/
001-53 o 9 300 80,2 202
6 300 3
1 00:
12;
34

Marca: DELICIA

Fabricante: DELICIA

Modelo / Versdo: DELICIA
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: MARGARINA
Porte da empresa: ME/EPP

36.50 SALUTE Sim  N&o 6.06 R$ R$ 29/
1.204 SERVICOS 9 19,6700 119.377, 12/
/0001 TERCEIRIZAD 2300 202
-53 QS LTDA 3
00:
12:
34

Marca: FRUTIL
Fabricante: FRUTIL
Modelo i Versdo: FRUTIL
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Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: MORANGO IN NATURA

CONGELADO

Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALU Sim Ndo 2. R$ R$ 29/12/
1.204 TE 5 6,360 16.218,00 2023
/0001 SERV 5 0 00 00:20:
-53 ICOS 0 18

TERC

EIRIZ

ADOS

LTDA

Marca: URBANO
Fabricante: URBANO

Modelo / Versdo: URBANO
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: ARROZ
INTEGRAL

Porte da empresa: ME/EPP
36.50 SALUTE Sim N& 6. R$ R$ 29/1

1.204 SERVICO o 18 7,920 49.008, 2/20

/0001 S 8 0 9600 23

-53 TERCEIR 00:2
IZADOS 0:18
LTDA

Marca: LIANE
Fabricante: LIANE

Modelo / Versao: LIANE
Descricido Detalhada do Objeto Ofertado: BISCOITO
DE ARROZ

Porte da empresa: ME/EPP

36.50 SALUT Sim Na 13.2 R$ R$  29/12/
1.204 E o 00 5,4000 71.280 2023
/0001 SERVI ,0000 00:20:
-53 COs 18

TERCE

IRIZA

DOS

LTDA

Marca: NESTLE
Fabricante: NESTLE

Modelo 7§ Versdo: NESTLE
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: BEBIDA
DE AVEIA

Porte da empresa: ME/EPP

36.50 SALUTE S N 13.20 R$ R$ 29/1
1.204 SERVIC i & 0 5,400 71.280, 2/20

/0001 OS m o 0 pooo0 23
-53 TERCEI 00:2
RIZAD 0:18
oS
LTDA

Marca: NESTLE
Fabricante: NESLTE

Modelo / Versdo: NESTLE
Descricdo Detalhada do Objeto
Ofertado: BEBIDA DE CASTANHA

Porte da empresa: ME/EPP

Prefeitt
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Como & possivel observar a proposta apresentada pelo Recorrente ndo atendeu
ao que dispde as regras do Edital n° 024/2023, ou seja, as especificagdes dos itens estdo
incompletas, faltando informagdes necessarias e que inclusive afetariam no valor final
das propostas, motivo pelo qual o Pregoeiro desclassificou o licitante com fundamento
no ITEM 2.4 ¢/c ITEM 9.2 c/c Art. 28 do Decreto Federal n° 10.024/2019, informagio
esta que pode ser confirmada na Ata do Pregdo.

Diante dos fundamentos acima expostos ndo ha que se falar em excesso de
formalismo, haja vista, que é de fundamental importancia o licitante ter conhecimento
das regras do Edital, e conforme ja mencionado acima o instrumento foi muito claro,
quando dispde sobre a necessidade de cadastrar a proposta de acordo com as
especificagdes contidas no ANEXO I do Edital (Item 2.4 ¢/c Item 9.2. do Edital). Cabe
lembrar ainda que em caso de ocorréncia de eventual duvida, poderia a empresa em
prazo estabelecido no Edital apresentar pedido de esclarecimento ou até mesmo
impugnagdo, fato esse registra-se que nao ocorreu.

Da inaptiddo para habilitacdo da recorrente.

Em analise acurada a documentagfio apresentada pela recorrente, também ¢
possivel verificar que ndo atendeu aos itens 11.10.4 do edital, uma vez que ndo apresentou
a Certiddo de Habilitagdo do profissional que assinou as demonstragdes contabeis.

Em conclus?o, entendo que o presente recurso ndo merece prosperar, haja vistas
as fundamentacdes acima apresentadas.

CONCLUSAO

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito nego-lhe provimento.

Firmo que a impugnante néio assiste razio em suas alegagdes, por ndo
restar diividas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugédo do certame
Pregdo Eletronico 024/2023.

Mantenho a decisio em recusar a proposta da licitante SALUTE
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI por ndo apresentar as caracteristicas do termo
de referéncia (anexo I) do edital
Prefeitura Municipal de Saguarema
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Dé ciéncia da decisio a licitante requerente e demais concorrentes €
interessados na licitagdo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
posteriormente & autoridade competente para ciéncia e decisio final relativa ao certame.

Saquarema, 10 de janeiro de 2024.
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